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Comisia pentru politica externa

Nr. XXIV/380/10.02.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea art.(17 indice 1) alin.(1) din Legea
nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in strainatate
(L656/2025)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
pentru politicd externd, prin adresa nr. L656/2025, a fost sesizatd de Biroul permanent al
Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru
completarea art.(17 indice 1} alin.(1) din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in strainitate, initiata de dl Nacov Gheorghe - deputat UBBR

(minoritati)

In prezent, Legea nr. 248/2005 instituie ca reguld generald eliberarea pasaportului
simplu electronic, document cu valabilitate extinsd si caracteristici tehnice superioare, iar
pasaportul simplu temporar are un regim de exceptie, justificat de Imprejurdri obiective si
urgente.

In practica, ins3, exercitarea efectivi a libertitii de circulatie pentru anumite categorii
de persoane este adesea conditionatd de posibilitatea de a obtine, Intr-un interval scurt de

timp, un document de cdlatorie.

Or, pasaportul simplu electronic, prin procedura sa de personalizare centralizatd,

termenele de prelucrare, livrare si dependenta de programari efectuate cu mult timp inainte,




nu poate, in mod rezonabil, acoperi toate situatiile in care intervine o nevoie urgentd si
obiectiva de deplasare.

Printre aceste categorii de persoane se afld si pelerinii, care nu de putine ori sunt
persoane in varstd, fara posibilitdfi reale de a intra in posesia unor pasapoarte simple
electronice, fie din cauza distaniei fati de centrele In care sunt eliberate aceste acte, care fac
dificild solicitarea eliberdrii unui pasaport simplu electronic, fie din cauza termenului scurt in
care au nevoia de a obtine actul, iar din cauza acestor aspecte, se impune regiandirea legislatiei
specifice.

Alte categorii de persoane pot beneficia de pasaport simplu temporar pentru motive
profesionale, medicale sau familiale, In timp ce persoanele care doresc si participe la
pelerinaje - forma de manifestare colectiva a credintei, recunoscuta de jurisprudenta interna si
international3, ca parte a libertitii de religie - sunt, in fapt, constranse sd se incadreze in
regimul exclusiv al pagaportului simplu electronic, chiar si atunci cdnd constringerile de timp
fac acest lucru imposibil.

Astfel, pentru a asigura posibilitatea reald ca persoanele care participd la asemenea
deplasdri, care necesitd existen{a unui document de cildtorie, sd poatd obtine, atunci cand se
impune, pasapoarte simple temporare, este propusi completarea art. 17* alin. (1) din Legea nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetafenilor roménl in strdindtate, prin
introducerea unei noi litere, lit. d), cu urmétorul cuprins: ,d) pentru persoanele inscrise in

grupuri de pelerini".

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonanta si a transmis un aviz negativ, din
considerentul ci, spre deosebire de situatiile reglementate la lit. a) - ¢} de la art. 17* alin . (1),
continutul propus pentru lit. d) a art. 17* alin . (1), respectiv reglementarea unei noi categorii
distincte de beneficiari ai pasaportului simplu temporar, respectiv ,persoanele inscrise in
grupuri depelerini” este lipsit de precizie, fiind, totodata, insuficient conturat din punct de
vedere al elementelor circumstantiale exceptionale justificative, ca, de exemplu, existenga unei

»situatii obiective gi urgente” sau a unei alte situatii exceptionale.

Consiliul Economic si Social a avizat negativ propunerea legislativa, cu urmatoarea

moftivare:



« conform Expunerii de motive, situagiile identificate, in care persoana este in dificultate
pentru solicitarea unui pasaport simplu electronic, sunt unele care tin exclusiv de
comportamentul persoanei (se decide tirziu sa plece in pelerinaj, 15i dd seama tarziu ca are
pasaportul expirat - invocabile de ciitre o categorie mult mai largd de persoane, nu doar
pelerinii), nicidecum de cauze objective si urgente. In astfel de situatii, solutia o reprezinti
sustinerea in corectarea comportamentelor, nu exceptarea de la regulile comune;

» de asemenea, avind in vedere ca procedura de eliberare a pagaportului temporar este
similari si in responsabilitatea acelorasi institufii ca pasaportul electronic, nu rezultd cum ar
ajuta misura propusi in privinta ,distantei fati de centrele in care sunt eliberate aceste acte ".
Dupi cum precizeazi Insusi initiatorul, pelerinajele se organizeaza la date fixe gi cu mult timp
fn avans, intr-o misuri mai mare chiar decit vacanfele (care nu au date fixe), neputdndu-se
subsuma conceptului de ,urgenti", iar impedimentele personale sau logistice posibil
intdmpinate de pelerini sunt comune oriciror altor situatii de cildtorie (cum ar fi vacantele

Jlast minute").

Membrii comisiei au analizat propunerea legislativd si au hotidrat si adopte, cu

majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere.

Comisia pentru politici externd supune votului plenului Senatului raportul de

respingere si propunerea legislativa.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi supusd dezbaterii gi adoptarii cu respectarea art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale dispozitiilor art. 92

alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este prima Camerad sesizata.

Secretar, Pregedinte,
Senator Clement SAVA Senator Titus CORLATEAN





